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Amnesty Internationalin konsultaatio jarjestdn kannasta seksitydn dekriminalisointiin

Amnestyn Suomen osaston vastaus kansainvaliselle sihteeristolle

Amnestyn Suomen osasto pitaa erittain tarkeana keskustelua siita, miten Amnesty
International voi parhaiten toimia seksityéntekijéiden oikeudenloukkauksia vastaan.
Suomen osaston mielesta on kuitenkin selvaa, ettei Amnesty Internationalin kantaa
seksitydn dekriminalisointiin voida muodostaa kansainvalisen sihteeristdn
konsultaatioprosessia varten valmisteleman kantaluonnoksen ja konsultaation muiden
taustapapereiden perusteella. Kantaluonnos ja taustapaperit eivat ole riittavan yhtenaisia
eivatka ne riittavassa maarin perustu Amnestyn omaan tutkimukseen. Amnestyn Suomen
osaston mielesta tarvitaan liséd Amnestyn omaa tutkimusta seksitydntekijéihin
kohdistuvista ihmisoikeusloukkauksista seka niista tavoista, joilla naita
oikeudenloukkauksia vastaan voidaan tehokkaimmin toimia. Vasta tdman jalkeen Amnesty
International voi paattaa, millaisen kannan se ottaa seksitydn dekriminalisointiin.

Amnestyn Suomen osasto pitaa lisaksi tarkeana sita, ettd nyt kdynnissa oleva
konsultaatioprosessi toteutetaan avoimesti ja demokraattisesti. Taman vuoksi paatos
Amnesty Internationalin kannasta on tehtava jarjeston ylimmassa paattavassa elimessa, eli
kansainvalisessa edustajainkokouksessa, joka pidetaan seuraavan kerran vuonna 2015.
Jotta konsultaatio olisi oikeasti avoin, on myds hyvaksyttava se, ettei Amnesty International
valttamatta pysty sopimaan sellaisesta seksityén dekriminalisointia koskevasta kannasta,
joka olisi voimassa kaikkialla maailmassa.

Prostituutioon liittyva lainsaddanté Suomessa ja aiheesta kaytava yhteiskunnallinen
keskustelu

Amnestyn Suomen osasto jarjesti kevaalla 2014 laajan konsultaation siita, miten Amnestyn
Suomen osaston tulisi vastata kansainvalisen sihteeriston valmistelemaan
kantaluonnokseen seksitydn dekriminalisoinnista. Amnestyn Suomen osaston konsultoimat
henkil6t ja tahot! painottivat asian olevan globaalisti katsoen hyvin monimutkainen. He
my06s kertoivat monia esimerkkeja siita, millaisia ongelmia Suomen nykyinen prostituutioon
liittyva lainsaadanto ja sen toimeenpano aiheuttaa. Osa konsultaatiossa kuulluista
esimerkeista esitetdan alla.? Valtaosa Amnestyn Suomen osaston konsultoimista tahoista
kannattaa seksin myynnin dekriminalisoimista, eli rangaistavuuden poistamista. Sen sijaan
mielipiteet siita, pitaisikd seksin oston ja/tai kolmansien osapuolien toimien rangaistavuus
poistaa, vaihtelee suuresti.

! Amnestyn Suomen osasto konsultoi tat4 vastausta varten laajalti osaston jasenist6d, aktivisteja, seksitydntekijoita, tutkijoita ja eri
kansalaisjarjestoja, jotka tukevat seksitydntekijoita, ihmiskaupan uhreja ja naisiin kohdistuvan vékivallan uhreja. Konsultaatioon osallistui
myds naisten, vammaisten ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksia edistavia ihmisoikeusjarjestoja. Liséksi haastateltiin yhta
ihmiskauppa- ja paritusrikoksiin erikoistunutta poliisia ja jarjestettiin asiantuntijapaneelikeskustelu, jossa kuultiin nékemyksia kiistatta
Suomen parhailta prostituution, seksityon ja seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tehdyn ihmiskaupan vastaisen tyén
asiantuntijoilta.

2 Tassa vastauksessa keskitytaan prostituutioon liittyvaan lainsaadantéon. Vastauksessa ei kasitella tarkemmin mm. sitd monien
toimijoiden esiin nostamaa asiaa, ettd seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tehdyn ihmiskaupan uhreja ei tunnisteta Suomessa,
eiké heille tarjota riittavasti apua ja suojelua. Amnesty on ottanut kantaa aiheeseen mm. CEDAW-komitealle toimittamassaan
varjoraportissa (2014). Liséatietoja: http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR20/001/2014/en



Toisin kuin kansainvalisen sihteeriston valmistelemissa taustapapereissa esitetaan,
Suomessa ei ole voimassa seksin oston tayskieltoa (nk. Ruotsin malli). Sen sijaan Suomessa
on kaytdssa niin sanottu rajattu seksinostokielto: rikoslaki kriminalisoi seksikaupan kohteen
hyvaksikayton (RL 20:8), eli seksipalveluiden osto ihmiskaupan uhreilta ja parituksen
kohteilta on kiellettya®. Rikoslain paritussaannés (RL 20/9) kieltda taloudellisen hyddyn
hankkimisen toisen prostituution avulla (mm. tarjoamalla huoneen/tilan prostituutiota
varten, valittamalla yhteystietoja tai viettelemalla toinen prostituutioon). Jarjestyslaki (2:7)
kieltda seksuaalipalveluiden oston ja myynnin julkisilla paikoilla ja ulkomaalaislain (148:1)
perusteella EU:n ulkopuolelta tuleva henkild, jonka voidaan perustellusti epailld myyvan
seksuaalipalveluita, voidaan kdannyttad Suomesta. Vaikka seksin myyminen ei ole
Suomessa kriminalisoitua, voidaan kolmansista maista tulevat seksitydntekijat siis
kdannyttad maasta, mikali seksin myynti tulee viranomaisten tietoon. Liséksi viranomaiset
voivat prostituutioon liittyvia paatéksia tehdessaan vedota tiettyihin tapaoikeudellisiin
saannoksiin. Esimerkiksi seksuaalipalveluiden myyntiin liittyva sopimus katsotaan hyvéan
tavan vastaisena oikeudellisesti patemattémaksi.

Amnestyn Suomen osaston konsultaatiossa selvisi, ettéd ulkomaalaislain kdannytyspykala
asettaa kolmansista maista tulevat seksitydntekijat hyvin haavoittuvaiseen asemaan.
Amnestyn Suomen osaston saamien tietojen mukaan kyseisen pykalan perusteella
kaannytetaan talla hetkella padosin Nigerian ja Vendjan kansalaisia. Seka seksin ostajat
ettad parittajat voivat kayttaa hyvaksi haavoittuvaista asemaa, johon kyseinen
kaannytyspykala asettaa kolmansista maista tulevat seksuaalipalveluita myyvat naiset, joista
osa voi olla myds seksuaalisessa hyvaksikayttétarkoituksessa tehdyn ihmiskaupan uhreja.
Kaannytyksen uhka voi aiheuttaa sen, etteivat seksin myyjat uskalla kdannytyksen pelossa
ottaa yhteytta poliisiin vakivalta- ja hyvaksikayttotilanteissa. Tammikuun 2011 ja huhtikuun
2013 valisena aikana yhteensa 131 henkilda kdannytettiin Suomesta taman
kdannytyspykalan perusteella®. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on myés ilmaissut
huolensa siita, etteivat viranomaiset aina riittavissa maarin tutki ihmiskaupan
mahdollisuutta ennen kuin kdannyttavat seksia myyvia henkil6itd®. Monet Amnestyn
Suomen osaston konsultoimat tahot kannattivat kaadnnytyspykalan poistamista
ulkomaalaislaista.

Jarjestyslaki kieltaad seka seksin myynnin etta oston julkisessa tilassa, mutta tuoreen
selvityksen mukaan valtaosa jarjestyslain kiellon perusteella annettavista sakoista on
kohdistunut seksin myyjiin®. Amnestyn Suomen osaston konsultoimat tahot kertoivat
monista jarjestyslain valvontaan liittyvistd ongelmista. Seksityéntekijat kertoivat, etta
jarjestyslain valvonnasta vastaavan poliisin kayttaytyminen on ollut epdasiallista, uhkaavaa,
epakunnioittavaa ja rasistista, erityisesti jarjestyslain tehostetun valvonnan jaksolla vuonna
2012. Seksitydntekijoiden kertoman mukaan tehovalvonnan aikana poliisi toistuvasti
pysaytteli seksitydntekijoita, kysyi henkildllisyyspapereita, paljasti seksin myyjien tydn
luonteen heidan kanssaan olleille ihmisille, tutki seksityéntekijéiden laukkuja ja kaytti

3 Ihmiskauppa kriminalisoitiin Suomessa elokuussa 2004. Rikoslain ihmiskaupan maéritelmé (RL 25:3) on tekotapojen, keinojen ja
hyvaksikayttétarkoituksien kautta lahes identtinen Euroopan unionin neuvoston vuoden 2002 puitepaatoksen seka YK:n Palermon
sopimuksen kanssa. lhmiskaupan yritys on rankaistava (RL 25:3), kuten my6s ihmiskaupparikoksen ilmoittamatta jattaminen (RL 15:10).
Torkeén parituksen ja ihmiskaupan rikostunnusmerkistot ovat osittain paallekkaisia. Taman takia osaa tapauksista, jotka
kansainvalisoikeudellisesti tulkittaisiin ihmiskauppana, on Suomessa tarkasteltu parituksena. Téama luonnollisesti heikentdad ihmiskaupan
uhrien oikeuksien suojaa. Viranomaiset ovat tunnistaneet ongelman ja rikoslakia uudistetaan parhaillaan.

4 Niemi & Aaltonen 2013: Seksikaupan kohteen hyvéksikayttd. Seksinostokiellon toimivuuden arviointi. OM 39/2013. Raportti
oikeusministerion sivuilla: http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1378203764840/FilessfOMS0O_39_2013_
Seksikaupan_kohteen_hyvaksikaytto.pdf

5 Lisatietoa Amnesty Internationalin varjoraportista CEDAW-komitealle: http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR20/001/2014/en

6 Niemi & Aaltonen 2013: Seksikaupan kohteen hyvaksikayttd. Seksinostokiellon toimivuuden arviointi. OM 39/2013.



kondomien mukana kantamista sakotusperusteena. Poliisin harjoittama ahdistelu ja hairinta
oli niin laajamittaista, ettad seksityéntekijat jattivat anonyymin ryhmakanteen eduskunnan
oikeusasiamiehelle yhteistyéssa Pro-tukipiste ry:n kanssa kevaalla 2012. Amnestyn Suomen
osaston konsultoimat tahot eivat olleet yksimielisia siita, pitdisikd seksin myynnin ja oston
kielto poistaa jarjestyslaista. He kuitenkin korostivat etta on tarkeatda huomioida se,
millaisiin poliisin harjoittamiin mielivaltaisiin toimiin jarjestyslain kielto voi johtaa.

Amnestyn Suomen osaston konsultoimat tahot korostivat myds tarvetta tarkastella rikoslain
paritussaannoksia taloudellisten, sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien nakdkulmasta.
Paritussaannosta laajennettiin vuonna 2004 niin, etta seksia myyvan ihmisen
majoittaminen osana vakiintunutta liiketoimintaa ja yhteystietojen valittdminen tai muu
seksipalveluiden markkinointi lisattiin parituksen tekomuodoiksi’. Paritussdanndsten
laajentamisen taustalla oli jarjestaytyneen parituksen lisdantyminen 2000-luvun alussa.
Tuoreen tutkimuksen mukaan paritussaannésten muutokset ovat johtaneet siihen, etta
paritus on nykyaan osittain uhriton rikos ja tietyt rikoslaissa maaritellyt parituksen tekotavat
pyrkivat suojaamaan enemman yhteiskunnallisia intresseja kuin yksilén oikeutta fyysiseen
koskemattomuuteen®. Amnestyn Suomen osaston konsultoimat tahot eivat olleet
yksimielisia siita, tulisiko rikoslain paritussaannoksia muuttaa®.

Kuten ylldesitetyt esimerkit osoittavat, vaikka seksin myyminen ja ostaminen eivat ole
rikoslailla kriminalisoituja Suomessa, voi prostituutioon liittyvalla lainséadanndlla ja sen
toimeenpanolla olla merkittavia seksitydntekijdiden ihmisoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia.
Ulkomaalaislain kaannytyspykala tekee seksin myymisesta kaytdnndssa laitonta kolmansien
maiden kansalaisille, ja jarjestyslaissa maaritelty seksin oston ja myynnin kielto voi johtaa
poliisin harjoittamaan epaasialliseen toimintaan ja heikentda seksin myyjien oikeuksien
toteutumista.

Amnestyn Suomen osaston mielestéd on tarkeaa huomioida ne lukuisat erilaiset kansalliset
kontekstit, joissa Amnesty International toimii, kun muodostetaan Amnesty Internationalin
kantaa seksitydn dekriminalisointiin. Globaalisti tarkastellen seka prostituutioon liittyvat
lainsaadannot, etté lakien yhteiskunnallinen merkitys vaihtelevat suuresti. Amnestyn
Suomen osaston mielesta on taten selvaa, etta tarvitaan liséd Amnestyn omaa tutkimusta
aiheesta ennen kuin Amnesty International voi tehda paatéksen siita, milla tavoin Amnesty
voi parhaiten toimia seksityéntekijéihin kohdistuvien ihmisoikeusloukkausten
lopettamiseksi.

Amnesty Internationalin kantaa seksityon dekriminalisointiin muodostettaessa on otettava
huomioon:

- Amnesty Internationalin tydn keskidssa tulee olla seksia myyviin henkildihin
kohdistuvien vakavien ihmisoikeusloukkausten vastustaminen. Kansainvalisen

7 Rikoslakiin lisattiin talléin myds parituksen torkes tekomuoto. Torkedn parituksen ja ihmiskaupan rikostunnusmerkistét ovat osittain
paallekkaisia. Viranomaiset ovat tunnistaneet ongelman ja rikoslakia uudistetaan parhaillaan. Lisatietoa Amnesty Internationalin
varjoraportista CEDAW-komitealle: http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR20/001/2014/en

8 Minna Kimpimaki 2009: Haureuden harjoittajista ihmiskaupan uhreihin. Prostituution, parituksen ja ihmiskaupan oikeudellinen
saantely. Lapin yliopistokustannus.

9 Kansainvalisen sihteeriston ehdottama kanta seksityon dekriminalisointiin tarkoittaisi, ettd Amnesty vastustaisi osaa teoista, jotka on nyt
kriminalisoitu Suomessa parituksena. Talla hetkella ei ole vield mahdollista sanoa tarkkaan, mité osaa teoista kanta koskisi, mutta on
huomioitava, etta kannalla voi olla vaikutusta seksia myyvien ihmisten oikeuksien suojaan. Amnestyn Suomen osaston mielesta
parituksen rikostunnusmerkiston tulisi keskittya toisen prostituution hyvéksikayttéon. Seksityontekijoihin kohdistuvaa hyvaksikayttoa ei
Suomen nykyisessa rikoslaissa tarkastella kiskonnantapaisen tydsyrjinnan alla, joka suojaa muita haavoittuvaisessa asemassa olevia
tyontekijoita hyvaksikaytolta. Seksitydntekijoille tulisi kuitenkin antaa vastaava suoja.



sihteeristdn valmistelema kantaluonnos ei aseta seksityontekijdiden oikeuksien
suojaamista Amnestyn tydn keskidéon, vaan ottaa lahtékohdakseen oikeuden
yksityisyyteen.

- Kantaluonnoksessa perustellaan seksitydon dekriminalisointia ongelmallisesti silla,
etteivat kdyhyydessa elavien ihmisten oikeudet rikosoikeusjarjestelméassa useinkaan
toteudu. On selvaa, ettei kdyhien ihmisten paasy oikeuksiin toteudu taysimaaraisena
valtaosassa oikeusjarjestelmia ja -kaytantéja. Amnestyn ihmisoikeuskannanottojen
tulisi kuitenkin pyrkia vahvistamaan laillisuusperiaatetta ja edistamaan kaikkien
ihmisten paasya oikeuksiinsa. Nain ollen seksitydn dekriminalisoinnin
kannattaminen silla perusteella, etta kdyhien ihmisten paasy oikeussuojan piiriin ei
toteudu globaalisti, ei ole kestava argumentti. Tallainen perustelu on myos
ristiriidassa Amnestyn naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyén kanssa, joka
perustuu naisiin kohdistuvan vakivallan uhreille annettavan rikoslain suojan
vahvistamiseen riippumatta uhrin ja/tai tekijan yhteiskunnallisesta asemasta.

- Kantaluonnos ei anna riittavan tasmallistd vastausta siihen, miksi Amnesty tarvitsee
uuden kannan seksitydn dekriminalisointiin eika siihen, miten Amnesty voisi/ei voisi
tydskennelld seksitydntekijoihin kohdistuvia oikeudenloukkauksia vastaan jarjeston
nykyisten ihmisoikeuskantojen avulla. Kantaluonnos ei mydskaan anna kattavasti
tietoa siita, mita seksityéntekijéiden oikeuksia koskevaa tutkimusta Amnesty on jo
tehnyt, eika sisalla tietoa Amnestyn seksitydntekijdéiden oikeuksia koskevasta
yksildtydsta.

- Uuden kantapaperin tulee sisaltaa syvallisempi analyysi prostituutioon liittyvista
lainsdadantdmalleista (myynnin/oston/kolmansien osapuolien toiminnan
dekriminalisointi/legalisointi) seka siitd, miten erilaiset lainsdadantémallit
vaikuttavat seksitydntekijéiden ihmisoikeuksien toteutumiseen,
prostituutiomarkkinoiden kokoon ja seksuaalisessa hyvaksikayttétarkoituksessa
tehdyn ihmiskaupan yleisyyteen. On selvaa, ettei prostituutiolainsdadanté maarita
suoraan ihmiskaupan yleisyyttd, mutta Amnestyn analyysin aiheesta on oltava
syvallisempaa kuin nykyisessa kantaluonnoksessa ja perustuttava tutkimukseen.

- Uuden kantapaperin tulee myos selventad Amnestyn kantaa seksin ostamisen,
myynnin ja kolmansien osapuolien toimien laillistamiseen (legalisaatio), koska
dekriminalisaation ja legalisaation valinen ero ei ole niin yksiselitteinen, kuin mita
nykyinen kantaluonnos esittda'®. Kehitettaessa uutta kantapaperia tulee
kansainvalisten ihmiskauppasaanndsten lisaksi huomioida myds se kansainvalinen
ihmisoikeusnormisto, joka koskee naisten prostituutiosta hyétymista (YK:n naisten
syrjinnan poistamista koskeva CEDAW-sopimus, artikla 6). Jotta Amnestyn kanta
seksitydn dekriminalisointiin olisi uskottava, taytyy kansainvélisen liikkeen
tarkastella huolella myés CEDAW-komitean antamat suositukset siitd, miten seksia
myyvien ihmisten oikeuksien toteutumista voidaan edistaa!!. Uuden kantapaperin

10 Esimerkiksi EU:n oikeuskaytannén mukaan mukaan mikéali valtio on sallinut seksitydn harjoittamisen, valtio ei mydskaan voi rajoittaa
toisen EU-maan kansalaisen seksityon harjoittamista kyseisessa maassa. Lisatietoa: Aldona Malgorzata Jany and Others v Staatssecretaris
van Justitie, Case C-268/99.

11 CEDAW-komitea on seka kritisoinut seksitydntekijdihin kohdistuvia kontrollitoimenpiteita kuten kriminlaisointia (CEDAW Committee;
45th session, Concluding observations/The Netherlands) ettd suositellut seksin oston kieltamista (CEDAW Committee, 57t session,
Concluding observations/Finland). Amnesty Internationalin kannan seksitydhon tulee ottaa namaé eridvat ndkemykset huomioon.



tulee myds selventdd Amnestyn kanta siihen, millaisia kansainvalisen oikeuden
mukaisia rajoitteita valtiot voivat asettaa seksityén harjoittamiselle.

- Kantaluonnoksen ja konsultaation muun taustamateriaaliin ymmarrys prostituutioon
vaikuttavista rasistisista ja seksistisista valtasuhteista on hyvin pinnallinen, ja uuden
kantapaperin tulee sisaltaa syvallisempi analyysi prostituutioon liittyvista
valtasuhteista. Kantapaperissa tulee avata Amnestyn analyysi siitd, miksi valtaosa
seksia myyvia henkildistd on cis-sukupuolisia naisia ja transihmisia!?, jotka ovat
usein myos siirtolaisia ja siksi erityisen haavoittuvaisessa oikeudellisessa asemassa,
ja miten Amnesty International tehokkaimmin toimii heidan oikeuksiensa
edistamiseksi. Amnesty on hyvin sitoutunut sukupuoleen ja seksuaalisuuteen
perustuvan syrjinnan ja vakivallan vastaiseen ty6hon. Siksi onkin hammentavaa, etta
Amnestyn analyysi sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta ja vakivallasta puuttuu
[ahes kokonaan kansainvalisen sihteeristdn valmistelemasta kantaluonnoksesta,
vaikka se Amnestyn Suomen osaston mielesta on taysin linjassa seksitydntekijéiden
oikeuksien suojelemisen kanssa.

12 Cis-sukupuolisella viitataan henkilodn, joka kokee hanelle syntyméassd maaritellyn sukupuolen omakseen. Valtaosa kaikista ihmisista on
cis-sukupuolisia. Transihminen on puolestaan yleiskasite ihmisille, joiden sukupuoli-identiteetti ei vastaa sita sukupuolta, johon hénet on
syntymassa maaritelty. Transihmisia ovat esimerkiksi transsukupuoliset naiset ja miehet seka transgenderit, jotka voivat kokea itsensa
esimerkiksi sukupuolettomiksi tai eldd mieheyden tai naiseuden rajalla, valilla tai ulkopuolella.



